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Особенности реализации мер общего и специального предупреждения  
коррупционных преступлений, совершаемых сотрудниками  

органов внутренних дел

В современных условиях развития обще-
ства большое значение уделяется преступле-
ниям коррупционной направленности в орга-
нах государственной власти, которые, как 
следствие дестабилизируют законодатель-
ную основу государства, развитие институ-
тов общества, права человека, управленче-
ские функции, экономическое развитие, со-
циальное равенство и справедливость, мо-
ральные и культурные традиции. 

Нельзя не согласиться с мнением уче-
ных (В. Лунеева, В. Шабалина, А. Колод-
кина, Л. Гаухмана и других), которые спра-
ведливо утверждали, что рассматриваемое 
явление имеет системный характер, а его 
действия оказывают негативное влияние на 
правовое и социально-экономическое раз-
витие общества. 

Острую негативную реакцию в обще-
стве вызывают противоправные деяния, со-
вершенные сотрудниками, превысившими 
должностные полномочия. Согласно стати-
стическим данным, в 2019 г. значительная 
часть сотрудников (1 542 чел.) привлечены 
к уголовной ответственности за соверше-
ние должностных преступлений, что из 
расчета на 1 тыс. личного состава превы-
сило показатель по МВД России (2,6) на 
51,2%. На 3,5% возросло количество слу-
чаев предъявленных обвинений сотрудни-
кам в получении взяток. 

К ведомственным преступлениям сле-
дует отнести наиболее часто совершаемые 
– это присвоение и растрата, злоупотребле-
ние должностными полномочиями, получе-
ние взятки, фальсификация доказательств, 
служебный подлог. Извлечение имуще-
ственной выгоды от противоправного ис-
пользования своих полномочий по должно-
сти повышает степень общественной опас-
ности коррупции в органах внутренних дел 
(далее – ОВД). 

 
1 О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений : приказ МВД России от 17 

января 2006 г. № 19 (в редакции от 28.11.2017). 

В качестве взаимосвязанных элемен-
тов, интегрированных в процессе этой дея-
тельности, одним из основных подходов к 
данной проблеме, является система преду-
преждения коррупционных преступлений. 

Согласно ведомственному законода-
тельству основными задачами ОВД по пре-
дупреждению преступлений являются вы-
явление и анализ причин и условий, спо-
собствующих совершению преступлений, 
принятие мер по их устранению и иные1. 

Предупреждение коррупции в полиции 
опирается на совокупность руководящих 
принципов и идей, являющихся обязатель-
ным ориентиром для задач и содержания 
соответствующей деятельности. 

Исходя из особенностей служебной де-
ятельности сотрудников, следует провести 
анализ ряда факторов, которые тем или 
иным образом могут негативно воздейство-
вать на служебную деятельность. 

Низкий уровень материально-техниче-
ского обеспечения, денежного доволь-
ствия, постоянное обновление кадров, не 
исполнение в полном объеме социальных 
гарантий, а также не соответствующее тре-
бованиям системы воспитание сотрудни-
ков и падение авторитета приводят долж-
ностных лиц к совершению преступлений. 

В связи с этим следует констатировать, 
что большинство коррупционных преступ-
лений, совершаемых сотрудниками, имеют 
корыстных характер. 

В качестве приоритетных социально-
экономических мер антикоррупционной 
деятельности в ОВД следует выделить: оп-
тимизацию мер реализации социальных га-
рантий и льгот, совершенствование си-
стемы материального стимулирования 
труда сотрудников органов внутренних 
дел, совершенствование условий труда и 
отдыха, увеличение бюджетных 
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ассигнований на поддержание и стимули-
рование профессионального образования, 
системы здравоохранения, решение жи-
лищного вопроса. 

Правовые меры предупреждения кор-
рупционных преступлений в деятельности 
сотрудников ОВД предполагают создание 
«комплекса законов и подзаконных актов, а 
также изменение уже имеющихся законо-
дательных актов», имеющих действенную 
правовую антикоррупционную базу. Ос-
новные усилия должны быть сосредото-
чены не на пустых и неисполняемых нор-
мах, а на действующих в реальном времени 
правовых предписаниях. Учитываться 
должна и роль ответственности должност-
ного лица за свою деятельность. 

Нельзя не согласиться с мнением 
А.С. Алтухова, который рассматривал за-
конодательную базу, в том числе и уголов-
ную, как «значительный резерв предупре-
дительных возможностей»1. 

Одну из важных мер общего предупре-
ждения коррупционных преступлений за-
нимает формирование нравственно-идео-
логических установок. Ежегодно ряды ор-
ганов внутренних дел пополняют сравни-
тельно большое количество будущих со-
трудников, которые зачастую имеют про-
тиворечивые поведенческие установки и, 
как следствие, становятся зависимыми от 
влияния внешней, порой коррумпирован-
ной среды. 

Если сравнивать, то в Германии неза-
висимо от конкретных специфических 
функций государственным служащим вме-
нено в обязанность выполнять свои задачи 
беспристрастно и справедливо на благо 
всего общества2. 

По мнению Т.В. Пинкевич, «качество 
работы правоохранительных органов зави-
сит от того, насколько они мобильны, инте-
грированы в зависимости от решаемых за-
дач, каков профессиональный уровень их 
сотрудников, как поставлена координация 
и взаимодействие между ними и другими 
правоохранительными органами»3. 

 
1 Алтухов С.А. Преступления сотрудников милиции. СПб., 2001. С. 196. 
2 Обзорная информация // Зарубежный опыт. Выпуск 4 : Антикоррупционная политика зарубежных 

стран. М., 2018. 
3 Пинкевич Т.В. Криминологические и уголовно-правовые основы борьбы с экономической преступно-

стью. М., 2003. С. 219. 

В структуре специально-криминологи-
ческого предупреждения следует выделять: 
формирование цели, организация системы 
сбора и учета информации, подбор, расста-
новка и обучение кадров, координация де-
ятельности, материальное, техническое, 
финансовое и иное обеспечение. 

По результатам проведенных исследо-
ваний становится очевидным, что корруп-
ционные преступления, совершаемые со-
трудниками ОВД, нередко носят много 
эпизодный характер. Информация о харак-
тере преступлений, совершаемых сотруд-
никами, а также процесс формирования 
криминальной мотивации могут способ-
ствовать своевременному распознанию об-
щественно опасных посягательств и вы-
бору наиболее эффективных методов и 
приемов предупреждения. 

В настоящее время одним из основных 
направлений собственной безопасности ор-
ганов внутренних дел является: а) выявле-
ние и пресечение проникновения в органы 
внутренних дел организованных преступ-
ных групп; б) недопущение принятия на 
службу в органы внутренних дел и учебные 
заведения системы МВД РФ лиц, преследу-
ющих корыстные цели; в) выявление и пре-
сечение коррупционных связей сотрудни-
ков органов внутренних дел, а также их 
действий в интересах криминальных и не-
добросовестных коммерческих структур. 

Так, С.А. Алтухов считает, что «в каче-
стве важного аспекта укрепления собствен-
ной безопасности органов внутренних дел 
должен выступать порядок увольнения со-
трудников, особенно скомпрометировав-
ших себя при исполнении служебных обя-
занностей». 

В качестве специальных мер предупре-
ждения коррупции в ОВД выступает ответ-
ственность (дисциплинарная, администра-
тивная и уголовная), которая направлена на 
организацию порядка и предупреждения 
негативных проявлений в деятельности по-
лицейских. 

Деятельность по выявлению и пресече-
нию проникновения в ОВД лиц, пресле-
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дующих преступные цели, должна осу-
ществляется во взаимодействии с кадро-
выми аппаратами, а также с руководите-
лями служб и подразделений ОВД. 

Результаты проведенных ранее иссле-
дований свидетельствуют, что одним из ос-
новных факторов коррупционных преступ-
лений является практика приема на службу 
лиц, потенциально предрасположенных к 
недобросовестному исполнению возложен-
ных на них обязанностей, злоупотребле-
нию служебным положением (по данным 
психофизиологического обследования). 

Учитывая рассмотренные выше общие 
и специальные меры по предупреждению 
преступлений коррупционной направлен-
ности в ОВД, следует принять во внимание 
следующие направления: 

– формирование у личного состава пра-
вильного и сознательного отношения к 
своим служебным обязанностям, убежден-
ности в необходимости поступать так, как 
требуют законы, присяга, уставы и приказы 
МВД, а также приказы и распоряжения 
непосредственных начальников; 

– разъяснение уголовного законода-
тельства, предусматривающего ответствен-
ность работников органов внутренних дел 
за совершение коррупционных и должност-
ных преступлений, нарушений дисци-
плины, разъяснение причин и условий, 

способствующих нарушениям дисциплины 
и законности, норм и требований профес-
сиональной морали, этики; 

– раскрывать нравственное положение 
норм служебной дисциплины, этикета, 
такта, профессионально ориентированного 
поведения. В этих целях необходимо ис-
пользовать средства печати, радио, телеви-
дение, произведения о деятельности поли-
ции; 

– обеспечить поддержание в органах 
внутренних дел твердого уставного по-
рядка, четкой регламентации деятельности 
личного состава, систематически повторяе-
мых действий, приучающих к служебной 
дисциплине (развод, инструктаж, занятия, 
доклад о выполнении, разбор, подведение 
итогов); 

– добиваться выработки у личного со-
става привычки к организованности, пунк-
туальности, безупречности поведения, ис-
пользовать коллективное и общественное 
мнение и силу группового мнения, собра-
ний, общественных организаций, комис-
сий, советов ветеранов, наставников, мо-
ральные санкции; 

– проведение качественных проверок с 
целью выяснить о потенциальных кандида-
тах на службу в органы внутренних дел 
максимально широкий спектр информации.

 
 

Пальчик М.В.  
Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск) 

Криминологические аспекты личности преступника, совершающего присво-
ение или растрату с  использованием своего служебного положения

Исследование личности преступника, 
совершающего общественно опасные дея-
ния в виде присвоения или растраты с ис-
пользованием своего служебного положе-
ния, является неотъемлемой составляющей 
общей криминологической картины слу-
жебной преступности против собственно-
сти. Данная методологическая посылка 
свидетельствует о наличии в конгломерате 
криминологического рассмотрения соот-
ветствующей криминальной личности как 
общих для корыстного преступника 
свойств, так и специфических компонент, 

обусловленных особенностями присвоения 
или растраты. 

Так, разрез криминологического иссле-
дования служебного присвоения или рас-
траты находится в плоскости феномена би-
нарного соединения признаков, с одной 
стороны, соответствующих форм хищения, 
с другой – криминальной активности (име-
ющей, по сути, некий типичный характер) 
лиц, наделенных соответствующими пол-
номочиями, вытекающими из их служеб-
ного положения. Данное обстоятельство 
свидетельствует о двойственной юриди-


